'Afio del Buen Servicio al Ciudadano"

Lima, .15 ABO 2011 UDUCAGICRi * ArUr™W-
MESA DE CONTKUt,
OFICIO N° 11 feO -2017-SERV1R/PE
2 1 AGO 2017

Sefior
Richard Hurtado Nufez e
Director Regional
Direccién Regional de Educacion Apurimac
Av. Pachacutec S/N Patibamba Baja
Abancav.-

Asunto : Solicitud de opinién sobre el CAP Provisional de la Direccion Regional de

Educacién Apurimac y sus respectivas UGEL
Referencia : a) Oficio N° 018-2017-NE/GRA/DREA-D (Registro N° 0001428-2017)

b) Oficio N° 1902-2017-ME/GRA/DREA/DGI-D (Registro N° 0019951-2017)

Por medio del presente me es grato saludarlo y a la vez dar respuesta a los documentos de la
referencia, mediante el cual se solicita la opinién de SERVIR en relacién al CAP Provisional de la
de la Direccion Regional de Educacion Apurimac y sus respectivas UGEL.

Al respecto, se adjunta al presente el Informe Técnico N° -2017-SERVIR/GDSRH, que
constituye la opinién técnica previa de SERVIR, de conformidad con lo establecido en el numeral
4.1. de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH. Cabe precisar que este Despacho hace suyas
las conclusiones alli emitidas.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante sefialar que, en el marco de la implementacién del nuevo
régimen del Servicio Civil regulado por la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil, el CAP sera
reemplazado por un nuevo documento de gestion denominado “Cuadro de Puestos de la Entidad -
CPE". En atencion a ello, se recomienda que la entidad oriente sus esfuerzos a la realizacién de las
acciones contempladas en los Lineamientos para el transito al Régimen del Servicio Civil, aprobada
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 160-2013-SERVIR/PE; modificada con
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 200-2015-SERVIR/PE, quedando sin efecto mediante
Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 034-2017-SERVIR/PE.

Sin otro particular*quedo de usted.

Atentamente,

iSC&JICEI&
Ipresidenta gjcciaivo
arrrCPIluUAD NACIONAL D...
nr:fi\HC,|IO GiVA.

Pasaje Francisco de Zela 150
Piso 10, Jesus Maria
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Para JUAN CARLOS CORTES CARCELEN

Presidente Ejecutivo )
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De GLADYS FERREIRA PINTO
Gerente (e) de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos

Asunto Opinion técnica respecto al Cuadro para Asignacion de Personal

Provisional de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac y sus
respectivas UGEL.

Referencia a) Oficio N° 018-2017-NE/GRA/DREA-D (Registro N° 0001428-2017)

b) Oficio N° 1902-2017-ME/GRA/DREA/DGI-D (Registro N° 0019951-2017)
Fecha Jesus Maria, Q¢ /70. 20.7
I. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Oficio N° 018-2017-NE/GRA/DREA-D, la Direccién Regional de Educacion de
Apurimac, en adelante, DRE Apurimac, solicita a la Autoridad Nacional del Servicio Civil
emitir la opinion correspondiente con respecto a la propuesta de CAP Provisional de la sede
de la DRE Apurimac y las UGEL Andahuaylas, Cotabambas, Chincheros, Grau,
Huancarama, Aymaraes, Abancay y Antabamba conforme a lo dispuesto en la Directiva
N°002-2015-SERVIR/GDSRH.

1.2 Posteriormente, mediante Oficio N° 1902-2017-ME/GRA/DREA/DGI-D, se realiz6 el
levantamiento de observaciones formuladas al proyecto de CAP Provisional remitido de la
DRE Apurimac y las UGEL.

Il. COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - SERVIR

2.1 En el marco de la rectoria del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos y
de la implementacion de la Ley N° 30057, con la finalidad de viabilizar el transito de las
Entidades al nuevo régimen del servicio civil,b mediante la Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 304-2015-SERVIR/PE se aprob6 la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH,
modificada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 057-2016-SERVIR/PE que
establece las normas para la gestion del proceso de administracion de puestos, elaboracién
y aprobacién del Cuadro de Puesto de la Entidad - CPE, el cual incluye los lincamientos
para la aprobacion de un Cuadro para Asignacion de Personal Provisional, aplicable para
supuestos de excepcion y solo en tanto las Entidades comprendidas en los mismos cumplan
con las condiciones establecidas. Dicha Directiva deja sin efecto la Directiva N° 001-2014-
SERVIR/GPGSC "Reglas de aplicacion progresiva para la aprobacion del Cuadro de
Puestos de las Entidades", asi como sus anexos, dejandose, en consecuencia, sin efecto
las Resoluciones de Presidencia Ejecutiva N° 152 y 234-2014-SERVIR-PE.Los numerales
3.11y 4.12 del Anexo N° 04 de la referida Directiva establecen que la aprobacién del CAP
Provisional por parte de las Entidades esta condicionada al Informe Técnico de aprobacién
que emita SERVIR, por lo cual procede llevar a cabo el analisis respectivo.

1 3.1 BElproyeclo de CAP Provisional de las entidades de los tres niveles de gobierno, debidamente visado porla oficina de recursos humanos Ola que hago sus VECes:
adjuntando el informe a que se refiere el punto 11 del presente anoxo. el Reglamento do Organizacién y Funciones o Manual do Operaciones, su organigrama y el
clasificador de cargos utilizado para la elaboracién doi CAP Provisional, debe ser (emitido a la Gerencia do Desormllo del Sistema de Recursos Humonos de la Autondad
Nacional del Servicio Civil, alinde emitir informe previo opinién favorable del CAP Provisional. SERVIR esla lacuitado pora solicitar informacién sustonlalorio adicional
y para realizar observaciones sustantivas y de forma, a la propuesta de CAP Provisional o a los documentos suslcntalorios.

2 4.1. La aprobacion del CAP Provisional portas entidades de los tres niveles de gobierno esta condicionada al Informe do Opinién Favorable que omita SERVIR.
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De acuerdo a lo sefialado en el articulo 21° del Reglamento de Organizacién y Funciones
de SERVIR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 062-2008-PCM y modificado por el
Decreto Supremo N° 014-2010-PCM, el Decreto Supremo N° 117-2012-PCM vy el Decreto
Supremo Nc 003-2017-PCM, la Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos
es el érgano encargado de la jmplementacion y supervision de las politicas de gestion de
los recursos humanos mediante el desarrollo y fortalecimiento de capacidades de las
Oficinas de Recursos Humanos y el desarrollo de herramientas que contribuyan al proceso
de implementacion. En esa linea, la Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos
Humanos tiene como una de sus funciones absolver consultas y emitir opinion técnica en el
ambito de su competencia.

Cabe indicar que el numeral 7.5 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH define al CAP
Provisional de la siguiente manera:

‘7.5 CUADRO PARA ASIGNACION DE PERSONAL PROVISIONAL -CAP Provisional

El CAP Provisional es ol documento de gestién institucional de caracter temporal que contiene los cargos
definidos y aprobados por la entidad, sobre la base de su estructura orgénica vigente prevista en su
Reglamento de Organizacién y Funciones o Manual de Operaciones, segln corresponde, cuya finalidad es
viabilizarla operacion de las entidades publicas durante el periodo de transiciéon delsectorpublico al régimen
del servicio civil previsto en la Ley N° 30057. Las normas referidas al CAP Provisional que deben aplicar las
entidades publicas de los tres niveles de gobierno se encuentran establecidas en los Anexos N°: 4, 4-A, 4-
B, 4-Cy 4-D de la presente Directiva.

EI CAP Provisional solo se puede aprobaren tanto la entidad publica no haya aprobado el CPEy se encuentre
dentro de los supuestos establecidos en elnumeral 1del Anexo N° 4 de la presente Directiva”.

En consecuencia, en tanto que el CAP Provisional constituye una herramienta para la
gestién de los recursos humanos de las entidades durante el proceso de implementacion
del nuevo régimen del servicio civil, corresponde que la Gerencia de Desarrollo del Sistema
de Recursos Humanos emita opinidn técnica respecto de las propuestas de CAP Provisional
formuladas por las Entidades de la Administracion Pudblica, de manera previa a su
aprobacion.

ll. ANALISIS DEL PROYECTO DE CAP PROVISIONAL

31

DOCUMENTACION SUSTENTATORIA

A fin de emitir opinién, las entidades comprendidas en los supuestos del numeral 1 del
Anexo 4 de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH deben acompafiar su propuesta de
CAP Provisional con un Informe en que se establezca con claridad como la propuesta
cumple con lo dispuesto en dicha norma.

En el siguiente cuadro se verifica el-cumplimiento de la Direccion Regional de Educacion de
Apurimac y sus UGEL con respecto al envio de informacion necesaria para la evaluacion:

Cuadro N° 1
Control de envio de documentacion DRE Apurimac y las UGEL
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Entregado Yy

No entregado X
La documentacion remitida por la DRE Apurimac y las UGEL Andahuaylas, Cotabambas,
Chincheros, Grau, Huancarama, Aymaraes, Abancay y Antabamba en las propuestas estan

completas, por lo que es pertinente proseguir con la evaluacién.
3.2 FUNDAMENTOS DE U\ PROPUESTA

La propuesta de modificacién del CAP Provisional de la DRE Apurimac y sus UGEL, de
acuerdo a lo sefialado en su Informe Técnico correspondiente, se sustenta en el supuesto
de aplicacion del numeral 1.33 del Anexo N° 04 de la Directiva N° 002-2015-
SERVIR/GDSRH y Resolucién Vice Ministerial N° 071-2016-MINEDU que aprueba la Norma
Técnica que orienta el procedimiento para la elaboracion del CAP Provisional de las
DRE/UGEL en regiones.

En ese sentido, el expediente presentado permite disponer que la propuesta de CAP
Provisional de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac, si toma en cuenta lo
establecido en la norma antedicha y propone un CAP Provisional en el marco del supuesto
establecido en el numeral 1.3 del Anexo N° 04 de la Directiva N° 002-2015-
SERVIR/GDSRH.

Finalmente, se presenta un cuadro comparativo entre el CAP vigente y el CAP Propuesto
por la DRE Apurimac y sus UGEL.

Cuadro N° 2
Cuadro comparativo CAP vigente - CAP propuesto

ig P M im m
u S
DRE Apurimac 57 3 60 57 3
UGEL Andahuaylas 70 4 74 60 14
UGEL Cotabambas 47 2 49 32 17
UGEL Chincheros 41 2 43 41 2
UGEL Grau 33 2 35 12 23
UGEL Huancarama 36 2 38 11 27

3Las entidades que cuentan con un CAP vigente pueden elaborar una propuesta de CAP Provisional en el que consideren un ajuste de
hasta por un méaximo del 5% del total de cargos aprobados por la entidad para el Inicio del Afio Fiscal en ningln caso las acciones
sefialadas habilitan a la entidad a requerir o utilizar mayores recursos presupuestarios para tal efecto.



UGELAymaraes 33 2 35 11 24
UGELAbancay 45 2 47 18 29

UGELAntabamba 26 1 27 8 19
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3.3 SOBRE EL PROYECTO DE CAP PROVISIONAL
3.3.1 Cargos estructurales

Se observa que los cargos considerados en la propuesta de CAP Provisional de la DRE
Apurimac y sus UGEL provienen del Manual de Clasificacion de Cargos del MINEDU
aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 0091-2012-ED y sus modificaciones
posteriores; asimismo, hacen referencia al Clasificador de Cargos del INAP aprobado
mediante Resolucion Jefatura! N° 246-91 -INAP/DNR.

3.3.2 Codigos de cargos

Los criterios utilizados para la codificacion de los cargos de la DRE Apurimac mantienen
una base de razonabilidad al haberse tomado en cuenta los nimeros de pliego, 6rgano,
unidad organica de la entidad y clasificacion del cargo. En ese sentido, en la medida que
se observan pautas para la definicién de los cédigos, no existen observaciones sobre
este punto.

3.3.3 Clasificacion de cargos contenidos en el CAP Provisional

De igual forma se observa que el formato N° 1 Anexo 4-B de los CAP Provisionales
propuestos por la DRE Apurimac y sus UGEL, clasifican los cargos contenidos de
acuerdo a los grupos definidos en la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico: FP,
EC, SP-DS, SP-EJ, SP-ES, SP-AP. Asimismo, por la aplicacién del articulo 35° de la Ley
N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, se han considerado cargos clasificados como
Régimen Especial (RE).

3.4 SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LIMITES PORCENTUALES

3.4.1 Con respecto a la cantidad de empleados de confianza, directivo superior y
directivo superior de libre designacién y remocion

De acuerdo a la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH, la propuesta de CAP
Provisional debe consignar los cargos considerados como de confianza de conformidad
con las disposiciones legales vigentes.

Las disposiciones al respecto estan contenidas en la Ley N° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, en cuyo articulo 40 se indica que el personal de confianza de una
Entidad no podra ser en ningin caso mayor al 5% de los servidores publicos existentes
en ella. Asimismo, en el literal a) del numeral 3 del articulo 40 de la referida norma se
seflala que el porcentaje de cargos de Directivo Superior no podra ser mayor al 10% del
total de empleados de la entidad. Asimismo, se indica que una quinta parte de dicho,
porcentaje puede ser designado o removido libremente por el Titular de la Entidad.

En ese sentido, los CAP Provisionales propuestos por la DRE Apurimac y sus UGEL,
mantienen una base de razonabilidad al tener en cuenta los limites porcentuales
establecidos en la norma para empleados de confianza, directivo superior y directivo
superior de libre designacién y remocion.

Por aplicacion del inciso a) del articulo 35° de la Ley N° 29944 Ley de Reforma
Magisterial, incorporan en el CAP Provisional el cargo de Director de la Unidad de
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Gestion Educativa Local, clasificado como Régimen Especial “RE”, siendo un cargo de
confianza del Director Regional de Educacion.

Cuadro N° 3
Control del limite de empleados de confianza, directivos superiores y directivos
superior de libre designacién y remocion

En ese sentido, los CAP Provisionales propuestos por la DRE Apurimac y sus UGEL,
mantienen una base de razonabilidad al tener en cuenta los limites porcentuales
establecidos en la norma para empleados de confianza, directivos superiores y directivos
superiores de libre remocion.

3.4.2 Con respecto a la cantidad de cargos del 6rgano de control

De acuerdo a la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GDSRH, la clasificacién y nUmero de cargos
asignados al Organo de Control Institucional, diferentes de la Jefatura, son determinados
por el titular de la entidad con opinién de la Contrataria General de la Republica en caso de
variacién, segun se indica a continuacion:

Cuadro N° 4
Control de los cargos propuestos para el 6rgano de control

DRE Apurimac 4

UGEL Andahuaylas 4 4
UGEL Cotabambas 2 2
UGEL Chincheros 2 2
UGELGrau 2 2
UGEL Huancarama 2 2

UGEL Aymaraes 2 2
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UGEL Abancay 3 3 0 0

UGELAntabamba 2 2 0 0

En este caso, y al no existir variacién respecto a la cantidad de cargos del Organo de
Control Institucional de la DRE Apurimac y sus respectivas UGEL, no se presentan
observaciones al respecto, pues no se trata en ningln caso de una variacion de la cantidad
de cargos contenidos en los CAP vigentes.

Sobre reordenamiento de cargos de la propuesta de CAP Provisional DRE/UGEL
Respecto al reordenamiento de cargos de la DRE Apurimac y sus UGEL, se tiene que:

* El Ministerio de Educacion, a través de la Resolucién Viceministerial N° 071-2016-
MINEDU “Norma Técnica que orienta el procedimiento para la elaboracion del CAP
Provisional de las DRE y UGEL, en el Anexo N° 01 orienta el ordenamiento de la
situacion de los cargos de la condicién de previstos a ocupados.

e« La denominaciéon del cargo de Especialista en Educacion clasificado como SP-ES ha
sido modificada a Régimen Especial "RE" de acuerdo a lo sefialado en el articulo 35°
de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial.

IV. CONCLUSIONES

4.1

4.2

4.3

El proyecto de CAP Provisional remitido por la DRE Apurimac y las UGEL Andahuaylas,
Cotabambas, Chincheros, Grau, Huancarama, Aymaraes, Abancay y Antabamba, se
enmarcan en una de- las situaciones contempladas en la Directiva N° 002-2015-
SERVIR/GDSRH, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 1.3 del Anexo 4 de la citada
Directiva.

El proyecto de CAP Provisional de la DRE Apurimac y sus UGEL, se ha elaborado
tomando en cuenta la informacion sobre cargos estructurales, la clasificacion de éstos, sus
codigos, y los limites porcentuales dispuestos en los dispositivos normativos y sus
documentos de gestion vigentes .

En virtud del andlisis realizado, el cual se aprecia en el desarrollo del presente Informe, se
considera pertinente la propuesta del CAP Provisional planteada por la DRE Apurimac y
sus respectivas UGEL, por lo que se recomienda proseguir con las acciones
administrativas necesarias para la aprobacién de su CAP Provisional.

Atentamente,

&m0 .
Gladys Ferrelri Pinto
Gerente de Desarrollo dd Sistema de
Recureos Humanos (e)
Autoridad Nacional del Servicio Civil

GFP/eua



