GOBIERNO REGIONAL DE APURIMAC
GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL

DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE APURIMAC
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO”

Resolucion Directoral Regional N° 0065 -2023-DREA
Avancay, 9 7 ENE 2003

Visto, el Informe Legal Nro. 05-2023-ME/GRA/DREA-OAJ, Expediente N° 0307-2023-DREA,
Resolucién Directoral Regional N° 2216-2022-DREA, y demas documentos adjuntos, que
contiene de 19 folios, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Direccién Regional de Educacion es un érgano especializado del Gobierno Regional
responsable del servicio educativo en el ambito de su respectiva circunscripcion territorial,
consecuentemente regula los procedimientos administrativos;

Que, a traves del Informe Legal Nro. 05-2023-ME/GRA/DREA-OAJ, de fecha 17 de enero
/ del 2023, emitido por el Director de la Oficina de Asesoria Juridica, emite opinién sobre el
E\,_,Expedlente N°® 0307-2023-DREA, en su contenido sefala: Mediante el presente se emite el

1-\3" %F; }: informe legal respecto a los expedientes administrativos referidos en el asunto que contiene
-\\,%m‘f 1/ el Informe N° 001-2022-comité de Evaluacién de Contrata del D. Leg. 276 suscrito por el
MAC S Mag. José HUAMANI MEDINA, Jefe de Personal y solicitud de continuidad de actividades
programadas en el proceso de contratacion suscrito por postulantes al proceso. Precisando
en sus antecedentes: 1.- La Direccion Regional de Educacion de Apurimac en el marco de
los dispuesto en la Resolucion Viceministerial N° 005-2022-MINEDU, que autoriza

- A
>F excepcionalmente a las Direcciones Regionales de Educacion y Unidades de Gestion

F
\ i\) TN Educativa Local, Instituciones Educativas e Institutos y Escuelas de Educacién Superior
\ Publicos a realizar los procesos de contratacion de personal administrativo bajo el régimen
del Decreto Legislativo N° 276 para el afio fiscal 2022, en el marco de la norma técnica
denominada “Norma que regula el proceso de contratacién de personal administrativo bajo
.el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 (...) aprobada por Resolucion
«\liceministerial N° 287-2019-MINEDU, publico la convocatoria para la contratacién de
rsonal administrativo bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 para la sede
i “-’ afﬁmlmstratwa el mismo que estuvo a cargo del comité conformado mediante Resolucién
irectoral N® 2216-2022-DREA, de fecha 14 de octubre del 2022;

En los antecedentes del aludido informe, sefiala en el numeral 2.- Los documentos
senalados en el asunto del presente informe, dan cuenta de algunos vicios en que habrian
incurrido en el desarrollo del proceso de contratacién, que colisionarian con las
disposiciones establecidas en la normativa emitida por el Ministerio de Educacion como es .
la Resolucién Viceministerial N° 287-2019-MINEDU, el mismo que ha sido cuestionada por
los trabajadores de la sede administrativa como por algunos postulantes, por lo que amerita
revisar detalles de la referida convocatoria y los procesos que se han venido dando, con la
finalidad de tomar los correctivos necesarios y garantizar un proceso trasparente e imparcial
dentro del marco del principio de legalidad. Asimismo, en el analisis técnico juridico del



presente informe precisa: 1.- Que, estando a lo dispuesto por el numeral 1.1) del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General de la Ley
N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, por imperio del principio
de legalidad, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para que le fueron conferidas. Numeral 2.- Que el articulo 1 del TUO de la Ley N° 27444
sefiala: “son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de
normas de derecho publico, estan destinados a producir efectos juridicos sobre los
intereses, obligaciones b derechos de los administrados dentro de una situacién concreta”.
Numeral 3.- Que, mediante Resolucién Viceministerial N° 005-2022-MINEDU, se autoriza
excepcionalmente a las Direcciones Regionales de Educacion, Unidades de Gestion
Educativa Local, Instituciones Educativas e Institutos y Escuelas de Educacion Superior
Publicos, a realizar los procesos de contratacion del personal administrativo bajo el réegimen
del Decreto Legislativo N° 276 para el afo fiscal 2022, en el marco de la norma técnica
denominada “Norma que regula el proceso de contratacion de personal administrativo bajo
el régimen laboral del Decreto Legislativo (...), aprobada por Resoluciéon Viceministerial N°
287-2019-MINEDU, que tiene como objetivo establecer las disposiciones que regulen el
proceso de contratacion de personal administrativo comprendido bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, en las Direcciones Regionales de Educacion o las que hagan sus veces,
en las Unidades de Gestién Educativa Local, en las Instituciones Educativas, Institutos y
Escuelas de Educacién Superior Publicos como tal, dicho dispositivo legal contiene las
2\ disposiciones regulatorias de dicho proceso de contratacion, siendo imperativo y obligatorio
u aplicacion a todo proceso de contratacion;

%ﬂ_ {‘ Consiguientemente en el aludido informe legal, sefiala en el numeral 4.- Del contenido c_Je la
norma antes acotada se advierte que la contratacion de personal administrativo bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 276, consiste en el proceso por el cual un personal

2O natural puede postular y acceder a una plaza vacante ofertada por la entidad, previo
umplimiento de los requisitos minimos previstos para ocupar el cargo, con la finalidad de
estar el servicio especifico objeto de la contratacion, por un plazo fijo que no exceda el

% riodo fiscal respectivo. Se caracteriza por un concurso publico y abierto que las
: _f odalidades de contratacion establecidos en la normativa son: contratacion por reemplazo y
\xq?:mc, contratacion por suplencia. Numeral 5.- Respecto al desarrollo del proceso de contratacion

se advierte que estuvo a cargo del comité conformado mediante Resolucion Directoral
_ Regional N° 2216-2022-DRA, de fecha 14 de octubre del 2022, integrada por los siguientes
" personas: Maritza Vera Espinoza, Directora de Gestion Institucional-Presidente; Jose
_*~-7 Huamani Medina, Jefe de Personal- Secretario Técnico, Robert Pail Raime Davalos,

- representante DREA, y Genara Ugarte Loaiza, representante COPARE, y como miembros
¢ alternos Gary Peralta Capcha, Manuel Lagos Rivas, Tomas Guzman Osteriano, y Hilda
Maribel Huayhua Mamani tal como lo sefala el numeral 5.2.1.5 de la RVM. N°® 287-2019-
MINEDU. De la revisién de los actuados e informe del comité de contratacion se advierte
que se cumplié con las actividades de publicacion de las plazas en la pagina Web de
SERVIR y DREA por el plazo de 10 dias habiles, de acuerdo al cronograma publicado se
cepcionod 113 expedientes de postulantes, que por el nimero reducido de los miembros, la
ntidad de expedientes a calificar incluso se solicito el apoyo de los especialistas de
ucacién de la DREA para la revision y clasificacion de expedientes, y por los problemas
e conflictos sociales vividos asi como los feriados largos, no se pudo cumplir con la
publicacién de resultados en la fecha establecida en el cronograma 22 de diciembre del
2022, por lo que el comité de contratacion con fecha 22 de diciembre del 2022 emitié un
comunicado estableciendo la reprogramacién de actividades referido a la publicacion




preliminar, presentacion de reclamos, absolucién de reclamos, entrevista personal,
publicacion de cuadro de méritos y adjudicacion del 27 al 29 de diciembre (solo dos dias), el
mismo que contravendria el cronograma que establece la norma técnica aprobado mediante
Resolucién Viceministerial N° 287-2019-MINEDU, conforme lo sefala el propio comité de
contratacion, a ello se suma la renuencia del sefior Robert Paul Raime Davalos, miembro
titular del comité de fecha 23-12-2022, como del sefior Tomas Guzman Osteriano miembro
alterno en representacion del SITADREA en el comité, quienes renunciaron de manera
irrevocable al cargo de miembros del comité de contratacion, quedando dicho comité sin un
integrante titular ni alterno que permita continuar dicho proceso conforme lo prevé la RVM.
N°® 287-2019-MINEDU, el mismo que obligo al resto de los integrantes del comité a emitir el
comunicado suspendiendo dicho proceso en tanto se reconforme dicho comité con fecha 27
de diciembre del ario 2022;

Ademas, en el referido informe legal, numeral 6 prescribe. - Asimismo se advierte gue con
fecha 30 de diciembre del afio 2022 la Magister Maritza Vera Espinoza Directora de Gestion
}Estitucional, y Mag. José Huamani Medina Jefe de Personal de la Direccién Regional de
Educacion de Apurimac, miembros titulares como presidente y secretario técnico del comité
de contratacion respectivamente, presentan su renuncia irrevocable al cargo con vigencia al
31 de diciembre del 2022 por lo que dicho comité practicamente quedo acéfala sin
integrantes que establece el numeral 5.2.1.5 de la RVM. N° 287-2019-MINEDU, haciendo
inviable la continuidad del proceso de contratacién antes referido. Numeral 7.- Respecto al
proceso de seleccidn y contratacion se advierte que se encontraba en la fase de calificacién
-de expedientes y publicacion preliminar de cuadro de méritos, es decir ya habria cumplido la
etapa de calificacion de expedientes donde conforme se tiene dicho lineas arriba ha
participado servidores de la entidad que no eran integrantes del comité de contratacién
conformada mediante la Resolucion Directoral Regional N°® 2216-2022-DREA, es mas
conforme sefala el comité en el numeral 6) del informe acotado refiere: en ese sentido se
puede concluir que existe una inobservancia al principio de legalidad regulado por el articulo
IV del TUO de la Ley N° 27444, toda vez que el comité de contratacion de personal
administrativo no ha actuado acorde a sus funciones, dado gue de acuerdo a la RVM. N°
p 87-2019-MINEDU, debian elaborar y publicar los resultados preliminares, teniendo en
cuenta el orden de prelacion excluyente, considerando los puntajes obtenidos en la
evaluacion de expedientes, asi como la relacién de las y los postulantes no aptos para
continuar con el proceso de contratacion, en el humeral 8) refieren. A partir de lo expuesto,
es de verse que se ha limitado el derecho de los postulantes al no haberse publicado los
resultados preliminares de la evaluacion de expedientes presentados en la modalidad de
tontratacic’m por resultados en los grupos ocupacionales calificados, por lo que dicho acto
idministrativo se encuentra inmerso en causal de nulidad previstas en el numeral 1 del
artlculo 10 del TUO de la Ley N° 27444, en consecuencia, corresponde declarar la nulidad
- del proceso (...);

| Asimismo, en el numeral 8) del referido informe legal, sefiala. - De esta manera se estima
' que la convocatoria para la contrataciéon de personal administrativo bajo el Decreto
Legislativo N° 276 sede administrativo de la Direccion Regional de Educacion de Apurimac,
en el extremo referido al cronograma de actividades que fuera reprogramada por el comité
de contratacién, se ha vulnerado los plazos que establece en la RVM. N° 287-2019-
MINEDU, con ello el principio de razonabilidad que obliga a establecer el plazo y tiempos
necesarios de acuerdo a las actividades que deban cumplirse por lo que se ha incurrido en
un vicio de nulidad por contravenir las disposiciones que regula la Resolucion Viceministerial
N°® 287-2019-MINEDU, estando dicha causal de nulidad prevista en el numeral 1 del articulo
10° del TUO de la Ley N° 27444 (Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad




de pleno derecho, los siguientes: 1.- La contravencion a la Constitucion a las leyes o a las
normas reglamentarias), del mismo modo, la inobservancia de las normas sefialadas genera
la nulidad de dicho proceso, conforme lo refiere en el articulo 9° de la Ley N° 28175 Ley
Marco del Empleo Publico, sumando a ello la renuncia masiva de los integrantes del comité
de contratacion que hace inviable su continuidad, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas a que hubiera lugar. Finalmente en su conclusion precisa: La Oficina de
Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Educaciéon de Apurimac, en merito a las
consideraciones expuestas, Opina se declare la nulidad del proceso de contratacion
administrativa bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, sede administrativa, al haber
contravenido la Ley (Resolucion Viceministerial N® 287-2019-MINEDU), debiéndose emitir el
acto administrativo correspondiente; recomendado se convogque a un nuevo proceso previa
conformacién del nuevo comité de contratacion; vy,

Estando el Informe Legal Nro. 05-2023-ME/GRA/DREA-OAJ, lo actuado por el Especialista
Administrativo Il (Personal), visado por las Oficinas de Administracion, Gestion Institucional y
Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Educacién de Apurimac; y,

De conformidad con la Ley Nro. 27783 Ley de Bases de Descentralizacion; Ley Nro. 27867-
Ley Organica de Gobiernos Regionales, y su Modificatoria Ley Nro. 27902, Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444-Ley
i, del Procedimiento Administrativo General, Decreto Supremo Nro. 015-2002-ED. Reglamento

o el régimen del Decreto Legislativo N° 2?6, Sede Administrativa de la Direccion Regional
Educacion de Apurimac, al haber contravenido la Ley (Resolucion Viceministerial N° 287-
19-MINEDU). Accion que se ejecuta por lo expuesto en los considerandos precedentes de
=" |a presente resolucion.

RTICULO 2do.- Transcribir la presente resolucion a los interesados, e Instancias
ministrativas para su conocimiento y fines consiguientes de Ley.

Registrese y Comuniquese,
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